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No final dos anos 70, nas ruas de
terra mal iluminadas do novo munici-
pio de Diadema, as casas de alvenaria
ainda se misturavam aos barracos de
madeira, em um amontoado de vidas
que comegavam a se assentar. Eram
tempos em que a periferia da Grande
Sao Paulo vivia um intenso processo
de constru¢io e de desordem, depois
da explosio de loteamentos clan-
destinos e de invasoes que fizeram a
populagao triplicar em apenas duas
décadas. Nos novos bairros de Diade-
ma, era preciso sair de casa com um
par de sapatos reserva quando o dia
amanhecia chuvoso, porque o que es-

Esta edigiio do Braudel Papers é
patrocinio da Natura.

tivesse nos pés certamente ficaria im-
prestavel. Mas a lama néo era o pior
no caminho para o ponto de 6nibus.
Corpos crivados a bala ao longo do
percurso nao eram raridades.

Além disso, listas macabras, mal
escritas, apareciam nas entradas das
duas padarias do bairro do Campa-
ndrio, a Zoolégico e a Solimaes, indi-
cando os nomes das pessoas marcadas
para morrer nos préximos dias. As
listas eram afixadas pelos justiceiros,
homens que se proclamavam auto-
ridades locais e matavam as pessoas
que eles julgavam perturbar a ordem
nestes bairros em formagao. “A policia
nunca fazia nada quando via a lista”,
disse uma antiga moradora. “Nio se
sabe se eles tinham medo ou se real-
mente estavam envolvidos. Quando

encontravam um corpo pela manha,
os policiais o jogavam no camburio,
como um porco’. Em 1990, os jus-
ticeiros mataram sete estudantes em
uma praga publica do Campanirio,

Esse ensaio sobre a reducio de violéncia
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buin para esse estudo como coordenadora
dos projetos do Instituto em Diadema. Nor-
man Gall é diretor executivo do Instituto e
editor de Braudel Papers. Agradecemos o
apoio do Banco Mundial e da Fundacio
Tinker na realizagio desse projeto.



2 BRAUDEL PAPERS

Instituto Fernand Braudel
de Economia Mundial

Associado a Fundagao
Armando Alvares Penteado (FAAP)
Rua Ceard, 2 — 01243-010
Sio Paulo, SP
Tel.: 11 3824-9633
e-mail: ifbe@braudel.org.br
www.braudel.org.br

Conselho diretor: Rubens Ricupero
(presidente), Anténio Carlos Barbosa
de Oliveira (vice-presidente), Alexander
Bialer, Roberto de Oliveira Campos
Neto, Eliana Cardoso, Gettlio Pereira
Carvalho, Claudio de Moura Castro,
Maria Helena Guimaries de Castro,
Roberto Teixeira da Costa, Francisco
Gros, Anténio Corréa de Lacerda,
Viveka Kaitila, Miguel Lafer, Roberto
Macedo, Luiz Alberto Machado, Felicia
Reicher Madeira, Marcelo Basilio de
Souza Marinho, Mailson da Nébrega,
Maridite Cristévao Oliveira, Antonio

Carlos Pereira e Rick Waddell.

Diretor executivo: Norman Gall
Coordenadores: Patricia Mota Guedes e
Nilson Vieira Oliveira

Patrocinadores:

ABN-AMRO REAL | AmBev | BASE
Bradesco | Brascan | Brasmotor
British Gas/Comgas | Coinbra | Esteve
Fosfértil | General Electric Foundation
Hospital Alemao Oswaldo Cruz
Instituto Unibanco | Ipiranga | Itat
Klabin | Natura | Nestl¢ | Philips
Pirelli | Safra — Projeto Cultural
Santander Banespa
Secret. Estadual de Cultura SP
Siemens | Souza Cruz | Springer

The Tinker Foundation | Voith Hydro

Braudel Papers é publicado pelo Instituto
Fernand Braudel de Economia Mundial

ISSN: 1981-6502

Editor: Norman Gall
Editores assistentes: Nilson Vieira
Oliveira e Virginia Rezende Montesino

Copyright 2005 Instituto Fernand Braudel
de Economia Mundial

perto das casas das vitimas. Vdrias pesso-
as presenciaram a matanga, que nunca foi
esclarecida.

Assassinatos e guerra civil

Em 1999, 11.455 assassinatos foram
registrados na Grande Sio Paulo, em um
clima de negligéncia das autoridades fe-
derais, estaduais e municipais. As organi-
zagdes politicas estavam desorganizadas e
carentes de recursos. A seguranca publica
ainda nio era um grande assunto politico.
Estes 11.455 assassinatos em Sio Paulo
superaram os totais registrados em outras
cidades grandes, como os 667 homicidios
de Nova York naquele ano. Os assassi-
natos em Sao Paulo eram, grosso modo,
compardveis em escala as mortes anuais de
civis em insurrei¢oes e guerras como as do
Iraque, de Serra Leoa e da Somdlia. Em
um ano, no Kosovo

durante trés dias seguidos, cenas de poli-
ciais torturando jovens durante as blitze
noturnas da Policia Militar. Os garotos
apanhavam dos policiais sem esbocar rea-
¢ao. A batida culminou no assassinato de
um dos revistados, que, depois de ser es-
pancado e gritar que tinha pego o nimero
da viatura, foi baleado no pescogo. As fi-
tas foram enviadas para o Jornal Nacional.
Gravagoes de TV e fotos da imprensa fo-
ram transmitidos por todo o mundo, re-
tratando Diadema e a Favela Naval como

palco de violéncia e degradagao urbana.
Em 2000, o Instituto Fernand Braudel
de Economia Mundial se tornou parte da
mobilizagdo civica para reduzir os homi-
cidios, organizando um Férum de Segu-
ranga Publica que se reunia mensalmente
na Camara de Vereadores com os chefes
policiais locais e liderancas civicas, politi-
cas e religiosas. Com

(1998-99), 2.000 pes-
soas foram mortas em
guerra civil e limpeza
mobilizando
uma ac¢ao imediata da
OTAN com apoio das
Nacoes Unidas. No
Peru, 30.000 pessoas
foram mortas pela in-

étnica,

surrei¢io guerrilheira

O primitivismo
e a violéncia em
Diadema cedem
a consolidacgio
das institui¢oes

todos os seus proble-
mas, as linhas de res-
ponsabilidade politica
e administrativa em
Diadema eram claras
e coerentes, em con-
traste com a estrutu-
ra politica amorfa e
cadtica da gigantesca
metrépole da Grande

do grupo maoista Sen-

dero Luminoso. Estas mortes, que ocorre-
ram em um periodo de dez anos, equiva-
lem a somente trés anos de homicidios da
Grande Sio Paulo.

Os moradores de Diadema tém apren-
dido que uma epidemia de homicidios é
terrivel, mas a tolerincia aos homicidios
¢ muito pior. Em 1999, Diadema atin-
giu uma taxa de homicidios de 141 por
100 mil habitantes, uma das mais altas
do planeta. Quatro anos mais tarde, em
2003, a taxa foi reduzida pela metade,
gragas a uma mobilizacdo civica e politica
dos moradores e dos governos municipal
e estadual. Essa tomada de consciéncia
comegou a crescer apds o choque com a
violéncia da policia na Favela Naval, uma
aglomeracio de barracos a beira de um ca-
nal fétido, na divisa entre Diadema e Sao
Bernardo.

Em mar¢o de 1997, um cinegrafista
amador gravou de um barraco na favela,

Sao Paulo, com uma
populagao de 18 milhoes, distribuida em
39 municipios. Seu tamanho compacto, a
natureza de seus problemas e sua estrutura
politica e administrativa faziam de Diade-
ma um campo promissor para pesquisa e
acio social de nosso Instituto.

Sao Paulo nio é uma metrépole de
cartdo postal. Tem poucos monumentos
arquitetonicos e atragoes turisticas, mas
vibra com vitalidade, diversidade e ati-
vidade empresarial de muitos tipos. Os
376.000 habitantes de Diadema represen-
tam apenas 2% da populagio da Grande
Sao Paulo. Diadema ocupa uma pequena
drea, de 30 quilémetros quadrados, com a
segunda maior densidade demogréfica do
Brasil, em uma acidentada franja de ter-
reno prensada entre dois municipios: Sao
Paulo (10 milhoes de habitantes) e Sao
Bernardo do Campo (800.000).

Continua na pdgina 8
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Aprendizado e Cultura em Diadema

Diadema desenvolve uma mobiliza-
¢do cultural que se destaca entre as ci-
dades da Grande Sio Paulo. Parte dessa
vitalidade pode ser explicada pela his-
tria da formagio da cidade e de suas
politicas culturais, movidas pelos movi-
mentos populares de esquerda que leva-
ram ao nascimento do Partido dos Tra-
balhadores (PT) e que contaram com a
solidariedade dos intelectuais e artistas
paulistanos. Essa efervescéncia cultural
teve um papel importante na forma-
¢do de jovens que, em busca de cultura,
conseguiram driblar com garra e criati-
vidade o ambiente da violéncia, como
mostram os depoimentos que seguem de
cinco jovens do Projeto Circulos de Lei-
tura, quatro deles hoje educadores, todos
moradores de Diadema, que se destacam
por suas lutas individuais para adquirir
cultura.

A cidade desenvolveu uma rede de
artistas, centros culturais e bibliotecas
de bairro ao longo das vltimas duas
décadas. Em 1989 Diadema ganhou o
primeiro centro cultural de bairro, no
convulsionado Jardim Campandrio, sob
a gestdo petista de José Augusto da Silva
Ramos (1989-92).

Até entio, a cidade contava ape-
nas com o Centro Cultural Diadema
(CCD), criado em 1982 na regido
central. Em 1992, a Prefeitura inaugu-
rou Centros Juvenis de Cultura (CJC)
em cada comunidade, na tentativa de
suprir a auséncia de espagos de lazer
para a populacio crescente de criancas
e jovens. Mas os CJCs careciam de uma
programagdo consistente, faltando re-
cursos e supervisdo. Nos trés anos seguin-
tes, 0 novo diretor do Departarmento de
Cultura, Elmir de Almeida, dirigiu os
primeiros recursos para selecdo e treina-
mento de pessoal e estruturou os CJCs
para que se tornassem centros culturais
de bairro. A Prefeitura anuncia vagas
para jovens em oficinas de teatro, miisi-
ca, literatura, historias em quadrinbos,
artes pldsticas, fotografia, artes circenses
e danga. Essas oficinas sio de qualida-

de varidvel, mas oferecem aos jovens seu
primeiro contato com a cultura. Nossos
educadores contam aqui suas experién-
cias:

Reni Adriano Batista, 23, nasceu
na zona rural de Minas Gerais e che-
gou com os pais ¢ a irmd em Diadema
em janeiro de 1990, aos nove anos de

idade.

Logo no inicio, tive o choque cul-
tural em constatar que a Sio Paulo
aonde vim morar nio era uma Ave-
nida Paulista, mas uma favela com
ruas sem asfalto, saneamento precd-
rio e muito desemprego. Descobri
que era possivel ser mais pobre do
que eu fora em Minas Gerais. Talvez
na minha terra natal eu nem soubes-
se 0 que era ser pobre, uma vez que,
se éramos, todos o eram e a prépria
cultura nos acolhia numa relacio de
intensa solidariedade.

Em uma escola estadual préxima a
minha casa no bairro Serraria, onde
criangas riam do meu sotaque mi-
neiro e a professora primdria ralhava
para que eu falasse “direito”, fiz-me
rebelde, apesar de ter boas notas em
todas as matérias. Na terceira série do
ensino fundamental, porque falava
muito na sala, a professora passou a
me confinar num depésito de livros
velhos, impropriamente chamado

de biblioteca. Tinha que ficar ali du-
rante toda a aula, sozinho, copiando
textos gigantescos. Percebendo que
minhas c6pias nio eram lidas pela
professora, passei a copiar os textos
saltando vérios pardgrafos, para ter-
minar depressa. Com o tempo que
me restava, mexia nos livros. Desco-
bri Monteiro Lobato. Li quase todos
os seus livros infantis.

Morando em uma casa de um sé
comodo, lia deitado no chao, apro-
veitando a luz do forno do fogao,
para nio incomodar os demais com a
claridade. Meu pai, que nao via valor
na leitura, nao me deixava ler per-
to dele: “Livro nao enche barriga de
ninguém”, dizia

Descobri aos onze anos a Biblio-
teca Municipal do Serraria, recém-
inaugurada, fruto de um processo de
expansio das bibliotecas de bairro.
Em 1997, a escola em que eu estuda-
va, sem infra-estrutura para armaze-
nar livros, recebeu do MEC centenas
de exemplares. Distribuidos aleato-
riamente em prateleiras, os livros se
tornaram material para o vandalismo:
alunos rasgavam-nos, chutavam, pi-
savam em cima, desfolhavam-nos no
ventilador. Comecei a levar alguns li-
vros para casa — ainda hoje tenho um
Viva o Povo Brasileiro, de Joao Ubal-
do Ribeiro, com uma marca de pé
na primeira pdgina. Assim também
descobri as cronicas de Otto Lara Re-
sende. Cursava entio a sétima série a
noite, o periodo mais precdrio para se
estudar, mas queria ser como Otto.
Nunca, antes, nem depois, desejei
tanto ser um outro. Foi a primeira
vez que pensei, Mesmo sem recursos,
em cursar uma faculdade: achava que
fazer jornalismo bastava para ter a
erudicio de Otto.

Conforme crescia, aprendi, pela
propria procura de novidades, a cir-
cular pela cidade e a me envolver nos
espagos publicos, sobretudo em bi-
bliotecas e na informalidade cultural
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da qual Diadema ¢é muito rica: nas
pragas, nas ruas, nos bares, em casas
de amigos.

Certa vez, aos 17 anos, numa ma-
drugada, eu me encontrava na Praca
da Moga — a principal praga de Dia-
dema —, com alguns amigos, falando
de poesia. Aproximou-se um homem
de aproximadamente 30 anos, per-
guntando se tinhamos bebida. Tenta-
mos nos esquivar a todo custo. O ho-
mem, a despeito da nossa indiferenca
para com ele, deitou-se ali préximo.
Inesperadamente, se dirigiu a mim e
perguntou: “Vocé jd ouviu falar em
Oscar Wilde?”. Disse nio, descon-
certado. Ele: “Entao procura na bi-
blioteca de Diadema, 14 com certeza
tem; leia O Retrato de Dorian Gray”.
Soube assim nio s6 da importincia
desse cldssico como da his-
téria do seu autor

através daquele
estranho,

Casa do Hip-Hop, 2005.

na verdade um grande escritor da ci-
dade, que anos mais tarde se tornaria
um amigo.

Em 1999, entrei no CEFAM Dia-
dema, uma extinta escola de magis-
tério, menos por vocacio pedagdgica
do que por aperto financeiro: os es-
tudantes ganhavam uma bolsa mensal
de um saldrio minimo, em periodo in-
tegral. Além disso, eu tinha esperanca
de cursar um ensino médio de melhor
qualidade. A partir de entdo, eu teria
bases mais sélidas para minha for-
magdo: em parte pelo apoio de bons
professores, mas sobretudo pelos alu-

nos inteligentes que o CEFAM atraia.
Trocdvamos informacoes sobre leitu-
ras diversas e nos indicdvamos livros
mutuamente. Assim se formou, natu-
ralmente, um grupo de discussio pe-
los intervalos e nas aulas vagas. Clarice
Lispector, Machado de Assis, Fernan-
do DPessoa, José Saramago, Herman
Hesse, Samuel Becket, entre outros,
eram referéncias bdsicas para quem
quisesse se aproximar do grupo. Além
dos literatos, havia também os filéso-
fos, que discutiamos exaustivamente,
sem muito rigor filoséfico, mas com
profundidade. Sartre, Camus e Niet-
zsche eram os favoritos. Estava forma-
da, entdo, uma rede de distribuicio de
saber por todo o CEFAM, as vezes em
protesto a propria instituicdo. E a rede
se estendia pelo centro de Diadema,
uma vez que todos os integrantes do
grupo (batizado de “Ismo”) desenvol-
viam alguma atividade pelos centros
culturais e viviam pelas pragas, lendo
e discutindo.

Com a chamada Lei Seca, as vezes
os amigos se véem pelos bares até o
hordrio permitido, depois saem da ci-
dade. As vezes nos reunimos na casa
de alguém, mas nio é sempre: hd um
distanciamento gigantesco entre
o que ¢ lazer para nds e nossas
familias. E o espago de nossas
casas, geralmente muito peque-
nas, nao conciliam tanta diferenca

de comportamento. Opgdes fora da

cidade muitas vezes se tornam invid-
veis, pela falta de dinheiro. Malgrado
todas as dificuldades, poucas pessoas
conseguem se divertir tanto e se infor-
mar com tao pouco dinheiro. Foi no
final de 2001 que conheci o projeto
Circulos de Leitura. Lendo A Odis-
séia com Catalina Pagés Lamas, fun-
dadora do método, descobri que era
possivel articular coisas praticas com o
encantamento suscitado pelos livros.
Oportunidade semelhante é o que de-
sejam jovens e adolescentes ambicio-
sos que se sentem amorfos, perdidos
na maioria das escolas, que nao zelam
pelas diferengas e, incapazes de for-
mar talentos, tentam reduzi-los a uma
massa mediocre.

Vanessa Almeida, 21, nasceu em
Diadema, filha de imigrantes nordes-
tinos.

Meu primeiro contato com a lei-
tura foi aos oito anos, quando eu
cursava o segundo ano primdrio. A
escola em que eu estudava possuia
uma pequena biblioteca, onde os
alunos podiam pegar livros empresta-
dos. Assim comegou meu gosto pela
leitura. Minha mae, percebendo o
meu interesse, presenteava-me com
exemplares infanto-juvenis de diver-
$Os autores.

A primeira vez que visitei o Cen-
tro Cultural Diadema (CCD) foi aos
11 anos, quando a escola em que eu
estudava promoveu um passeio até
l4. Assisti @ minha primeira pega te-
atral. Essa visita serviu de estimulo
para que eu comegasse a freqiientar o
Teatro Clara Nunes. Como a Biblio-
teca Central fica no mesmo prédio,
cadastrei-me para emprestar livros.
L4 também fazia minhas pesquisas
escolares.

Em 1999, meu professor de Edu-
cagao Artistica pediu para cada uma
das oitavas séries montarem um es-
petdculo teatral para ser apresentado
na escola. O melhor seria seleciona-
do para participar do Festival Inter-
escolar no Teatro Clara Nunes. A
pega que apresentamos, com texto
de minha autoria, foi classificada. No
final de setembro apresentamos no
Teatro Clara Nunes a peca Apocalip-

se, que, para nossa surpresa, ganhou
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os prémios de melhor maquiagem,
figurino, destaque e melhor texto
original. Nesse dia, decidi dedicar-
me mais 2 leitura e 2 escrita. No ano
seguinte, meu amigo Luis pediu-me
para escrever um texto para seu tra-
balho de conclusio da oficina de di-
recio teatral no CCD. Escrevi um
mondlogo em que atuei como atriz
e que foi apresentado em trés centros
culturais da cidade, incluindo duas
apresentagdes no Teatro Clara Nu-
nes.

Foi no ano de 2001 que comecei a
freqiientar o Bar do Z¢, na rua Gra-
ciosa, a poucos metros do CCD. L4
se reuniam agentes culturais, artistas
plasticos, atores, oficineiros, escri-
tores, professores, alunos e demais
freqiientadores dos centros culturais,
trocando idéias e informacoes sobre
todo tipo de arte. Conversando com
essas pessoas descobri autores como
Dostoievski, Hesiodo, Garcia Midr-
quez, Artaud. O bar cultivava um
engajamento politico de esquerda, o
que me fez ler autores como Marx,
Lénin, Trotski, Leo Huberman,
Rosa Luxemburgo. Também tive os
primeiros contatos com as idéias de
Freud e Jung. Livros com fotos de
obras de artistas pldsticos como Ro-
din, Picasso e Klimt circulavam entre
os freqiientadores, além de pessoas
recitando poemas no microfone e
videos de artistas como Elis Regina
passando na televisio.

Em 2003, através da Oficina de
Leitura Dramidtica do CCD, come-
cei a conhecer outros espagos cul-
turais fora da cidade, como Centro
Cultural Sao Paulo, Sesc Pompéia e
Sesc Pinheiros, em passeios organiza-
dos para os alunos das oficinas. Mas,
com uma queda drdstica na quali-
dade das oficinas e o esfriamento da
antiga efervescéncia cultural, meus
amigos e eu acabamos ficando sem
espaco para reunir e discutir nossas
idéias. Apés o fechamento dos ba-
res as 23h, em decorréncia da “Lei
Seca” de 2003, ficamos na Praca da
Moga e, ocasionalmente, vamos para
casa de alguém, ou para outras cida-

des como Sio Paulo, Sio Bernardo e
Santo André, quando temos dinhei-
ro. Nas nossas casas nossos pais nio
concordam, pois olham com estra-
nheza nosso comportamento, sempre
lendo, sempre discutindo assuntos
para eles ininteligiveis e intteis. Mas,
apesar das dificuldades, meus amigos
e eu nao desistimos de criar espagos
onde possamos partilhar idéias.

Moénica Rodrigues, 26, atriz e di-
retora teatral, que trabalhou na mon-
tagem da peca Crime e Castigo, de
Dostoievski, a])resenmdo no Centro

Cultural Sao Paulo.

Minha trajetéria no teatro em
Diadema comegou em 1993, quando
eu tinha 14 anos. Meu tinico contato
com a arte se resumia as leituras de
histérias na escola, como O Pequeno
Prz’mz'pe, e apresentagbes anuais em
academias de balé e festivais de dan-
ca. Estimulada por minha professora
de balé, sai a procura de algum curso
de teatro, e encontrei no saguao do
Teatro Clara Nunes, um cartaz onde
se lia “Teste para Atores”. Entrei no
meu primeiro grupo de teatro, Filhos
de Aquarius, dirigido por uma inte-
grante da Cia. de Dangas de Diade-
ma. Com uma produgao totalmen-
te independente, nos apresentamos
em Diadema e em vérias regides do
ABC, além de Santos e Presidente
Prudente. Mas, como todo grupo
amador que se desestabiliza com a
falta de apoio artistico e financeiro,

encerramos nossas atividades dois
anos depois.

Por sorte a Prefeitura de Diadema
abriu inscri¢bes para um grupo de
teatro intermedidrio. Em agosto de
1995, foi criado o grupo jovens Ato-
res, somente com atores da cidade.
Era a primeira vez que a Prefeitura
assumia a manutengio financeira,
ainda que parcial, de um grupo de
teatro. Recebiamos aulas, de segun-
da a sexta-feira, de dramaturgia, voz,
corpo, histéria do teatro e impro-
visagdo. Nosso primeiro espetdculo
foi “Algumas Estérias”, baseado em
trés contos de Guimaries Rosa. Pre-
miados nos festivais de Pendpolis,
Ourinhos e Braganga Paulista, nos
apresentamos em todos os centros
culturais da cidade, até¢ 1996. O gru-
po passou a ser reconhecido por dife-
rir das oficinas normais, que aliavam
teatro com inclusao social, mas sem
muita ambicio artistica. Com Histd-
rias que o povo conta, um painel de
histérias vividas por cada integrante
do grupo, identificando caracterfs-
ticas de Diadema e sua histéria, o
grupo foi escolhido para representar
a cidade no festival de teatro do Es-
tado, o Mapa Cultural Paulista, ob-
tendo duas premiagoes.

Em 1998, o Jovens Atores passou
a ser considerada uma oficina de te-
atro avangada. Com novo diretor,
encenamos a tragédia grega As Troia-
nas. Foi o meu primeiro personagem
protagonista, como Hécuba, rainha
de Tréia, que me exigiu muita dedi-
cagao e estudo para conseguir dar o
minimo de realismo ao sofrimento
profundo daquelas mulheres. Esta
montagem me levou a ter uma visio
mais séria com todo produto artisti-
co e impulsionou minha capacidade
critica e de observacio estética. Passei
a ver ética e disciplina como coisas
indissocidveis da arte.

Em novembro de 1999, a prefei-
tura decidiu dar um fim ao nosso
grupo — justamente no seu ano de
mais brilho. Apesar do choque, eu e
outros integrantes do grupo nio que-
riamos parar. Fazer teatro ja era uma
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forma de sobrevivéncia, de luta, de
protesto, ¢ também nossa tentativa
de encantar o mundo 4 nossa volta,
exteriorizando nossos sonhos e poe-
sia. Convidando amigos, alguns ex-
integrantes dos Jovens Atores, e outros
atores da cidade, montamos o grupo
Tufo, cuja tltima montagem a partir
de textos de Sartre, Fernando Pessoa
e Henry David Thoreau foi leva-
da aos centros culturais e escolas de
Diadema.

De janeiro a setembro de 2001, a
Prefeitura de Diadema realizou um
semindrio de cultura para discutir
politicas culturais, sem a participa-
¢ao dos artistas e da populacio. Em
protesto, e mesmo sem recursos bé-
sicos como um telefone, organiza-
mos em janeiro de 2001 o primeiro
Férum Municipal de Cultura. En-
quanto isso, outros movimentos fo-
ram ganhando espago no municipio.
O Centro Cultural Serraria passou a
organizar uma Mostra Anual de Te-
atro do bairro, onde os artistas, mo-
radores e funciondrios até hoje dis-
cutem, pauta por pauta, a estrutura
e o emprego das verbas destinadas.
O Férum Municipal de Cultura de
Diadema tem participado mais na
discussio das acoes culturais do mu-
nicipio. Conseguimos, junto a ban-
cada petista dos vereadores na Ci-
mara Municipal, a aprovagio da Lei
Plinio Marcos, que garante premia-
¢a0 para os artistas na Mostra Anu-
al de Artes de Diadema. Em agosto
de 2002, foi criado o Espago Patricia
Galvdo, uma iniciativa da Articula-
¢ao de Esquerda, tendéncia interna
do PT, em criar um espaco para dis-
cussdo artistica e politica.

Em abril do mesmo ano, a Prefei-
tura de Diadema realizou em parce-
ria com a prefeitura de Montreuil,
Franga, um processo seletivo para
premiar trés jovens diademenses com
vagas em universidades francesas.
Depois o prefeito de Montreuil ofe-
receu cursos de francés e convidou os
outros doze jovens finalistas a passar
o més de julho ou agosto de 2004 na
Franca. Em agosto sai pela primeira

vez de meu pais e viajei para a Fran-
ca, cujas belezas e suas contradicoes
me fizeram valorizar mais os ganhos
que jd temos conquistado em terra
brasileira.

Carlos Henrique André, 21, es-
creve poemas e contos, trabalha como
office-boy e sonha em cursar uma boa
Jfaculdade de servigo social.

Cresci no Jardim Santa Elizabeth,
um bairro pobre de Diadema. Meu
pai, alcodlatra, mas um bom pai,
morreu ao cair na rua, quando eu ti-
nha cinco anos. Minha mae, parana-
ense, com muita coragem, trabalhou
durante dez anos como faxineira do
Hospital Pablico de Diadema, para
manter as contas de casa, sempre fiel
aos filhos.Ingressei no ensino muni-
cipal com cinco anos de idade e dois
anos depois fui alfabetizado em uma
escola no bairro Minha primeira ex-
periéncia significativa de aprendizado
ocorreu quando depois de ler minha
redacido minha professora da primei-
ra série, Bete Afonso, elogiou-me e
presenteou-me com um livro infanto-
juvenil do qual fiz um extenso traba-
lho de interpretacio extraclasse. Eu
sempre gaguejei muito desde peque-
no, mas as pessoas nio riam e eram
pacientes comigo.

A paixdo pela leitura se tornou
parte do meu dia-a-dia. Mesmo sem
orientagdo, segui até a adolescéncia
descobrindo obras que agucavam mi-
nha curiosidade como Robinson Cru-

s0é, de Daniel Defoe, Dom Quixote,
de Miguel de Cervantes e Vidas Secas,
de Graciliano Ramos.

Por volta de meus doze anos morei
com minha mae e meus irmaos mais
novos numa ocupacio do Movimento
dos Sem Teto na Avenida Casa Gran-
de, Diadema. A terra era da proprie-
dade da empresa Paranod, uma firma
de autopegas que mais tarde me deu
um emprego de office-boy quando
completei um curso técnico. Eramos
uma dessas familias que viam na lama
pisada, toda manha, sua Gnica possi-
bilidade de ter uma moradia digna.
Observando suas criancas brincando
inécuas - escrevi meu primeiro po-
ema, planejando transforméd-lo em
musica. Oito meses depois as tropas
de choque da policia nos expulsaram.
Eles ndo queimaram nossos barracos
e permitiram que levdssemos nossas
coisas conosco. O terreno virou de-
pois local para um conjunto habita-
cional do governo. Diadema pode ser
vista de muitas formas e sob muitas
luzes.

Aos treze anos, reunia-me com
amigos em casa e passava horas discu-
tindo as letras de Renato Russo, Raul
Seixas e bandas punks. Fiquei como
Office-boy na Paranod até os dezessete
anos num percurso que considero re-
trégrado, dado as tarefas mediocres a
que me limitavam.

Fiz o Ensino Médio a noite. Por
diversas vezes me apropriei de livros
que mofavam na biblioteca inativa da
escola estadual, crendo que comigo
eles estariam em melhores condicoes.
Vendo a incapacidade dos professores
de responder as perguntas dos alunos,
passava aulas inteiras lendo dentro da
classe, independentemente da matéria
que estivesse sendo apresentada. Eu
nao tinha dinheiro para terapia com
um fonoaudidlogo, entao continuei a
batalhar com minha gagueira.

Com dezesseis anos entrei fiz mi-
nha primeira oficina literdria, sob a
coordenagio da poeta Beth Brait Al-
vim, no Centro Cultural Diadema,
em um grupo que ampliou minhas
referéncias culturais e oportunidades
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de aprendizado. Estava encantado
pela pluralidade de idéias discutidas
naqueles encontros. Sentia minhas re-
lagbes com o saber finalmente poten-
cializadas. Aprofundei minhas leituras
em autores como Nietszche, Platio,
Karl Marx, Maquiavel, Aldous Hux-
ley e Thomas More.

Em seguida participei de diversas
oficinas de teatro e video, além de
palestras, debates e saraus, em quase
todos os centros culturais da cidade.
Assistia pegas todos os finais de sema-
na. Considerava os centros culturais
como nossos espacos de redengio,
locais sagrados para a contemplagio e
difusio da arte. Participei de discus-
sdes com artistas e agentes culturais
da cidade, que se tornaram amigos.
Continuei a escrever e, em 2003 ins-
crevi poemas na Mostra de Artes de
Diadema. Em abril de 2005 um dos
meus contos serd publicado em uma
coletanea de escritores da cidade que
como eu ousam desafiar, com seu pul-
so e talento, o vazio imenso da mo-

dernidade.

Jimmy Brandon Neves de Avila,
23, mora em Diadema desde 1992.
Na escola estadual, conviveu com as
criangas pobres da vizinhanga e com
o0 movimento hip-hop.

Fui morar em Diadema aos 11
anos, quando meus pais estavam
em dificuldade financeira. Mor4-
vamos de aluguel em bairros de

classe média na capital. Meu pai
trabalhava como comerciante e mi-
nha mae complementava a renda
fazendo croché para mulheres da
classe média paulistana. Com es-
forco construimos uma casa bem
simples, em um terreno herdado
do meu avd, em Diadema.

Através de amigos, tive conta-
to com a danca, o graffiti e o rap,
justamente quando o movimento
hip-hop ganhava forca em Diade-
ma. A mobilizagdio da populagio
e de agitadores culturais passou a
contar com o apoio da Prefeitura.
Vieram trabalhar aqui alguns dos
pioneiros do hip-hop no Brasil,
como Nelson Triunfo, Marcelinho
Beck Spin, D] Hum e os grafitei-
ros Gémeos. Até entao, eu nio ti-
nha entrado em contato com qual-
quer tipo de manifestagiao cultural
ou artistica, seja pela escola ou por
influéncia dos meus pais, nao al-
fabetizados. Em 1993, comecei a
freqiientar o Centro Cultural Cam-
pandrio e a participar de oficinas
de hip-hop. L4 se realizavam en-
contros de estudos de temas como
criminalidade, pobreza e inclusio
social, além de aulas de break e
workshops de discotecagem e gra-
fhti. Com amigos formei um gru-
po de rap chamado Street Break,
mais tarde Shadow B. Boys, que se
tornou popular entre a cultura hip-
hop de Diadema. Orgulhdvamos
de ser, no género, o grupo mais jo-
vem conhecido.

Minha escola era palco de bri-
gas, desrespeito aos professores,
roubos e mortes. Todos sabiam que
a escola estava repleta de marginais,
que ameagavam os professores, ins-
petores ou diretores. Minha classe
tinha pelo menos uns dez bandi-
dos, que levavam armas para den-
tro da escola e nao tinham medo
de desfilar com elas pelo pdtio,
como faziam nas ruas do bairro.
Alguns fumavam maconha no ba-
nheiro. Em condicées como essa, o
ensino ficava comprometido, mes-
mo para aqueles que estavam inte-

ressados em aprender. A saida era
pedir orientagio ao professor para
estudar por conta prépria em casa.

Procurei me instruir freqiien-
tando bibliotecas municipais, que
infelizmente tinham acervos e ser-
vicos de orientagio muito deficien-
tes. Também contei com a coope-
ragio das freguesas da minha mae,
que passaram a guardar os jornais
para mim. A noticia vinha um
pouco atrasada, mas o importante
era ter acesso a ela. Aos 15 anos,
arrumei meu primeiro emprego
formal em uma rede de farmdcias
de manipula¢io em Sao Bernardo
do Campo como office-boy, em-
prego ideal para quem gosta de ler.
Agora ji podia comprar jornais e
revistas com meu préprio dinheiro.

Se o hip-hop despertou meu
senso critico e interesse por temas
sociais, o estudo da Biblia defi-
niu meu senso ético para sempre.
Depois de perder um ente muito
querido pratiquei a leitura das sa-
gradas escrituras por um longo pe-
riodo. Li e comentei o Pentateuco,
os evangelhos, as Cartas de Pau-
lo e o Apocalipse, entre outros. A
partir de 1997, minhas atividades
culturais foram se desviando cada
vez mais da regiao do ABC, para
a cidade de Sao Paulo, que oferece
um leque mais amplo de palestras,
semindrios, conferéncias e cafés fi-
loséficos em centros culturais de
grandes bancos, livrarias e universi-
dades. Quando tinha 16 anos, li na
Folha de Sio Paulo uma entrevista
do historiador marxista inglés, Eric
Hobsbawm. Pude comprar numa
banca de jornal em Sao Paulo seu
livro, A Era dos Extremos. Depois li
A Riqueza e Pobreza das Nagoes de
David Landes e agora leio Manias,
Pinicos e Crashes, de Charles Kin-
dleberger. Assim fui compensando
a minha impossibilidade de cursar
uma faculdade de comércio exte-
rior, um velho sonho que acabo de
realizar este ano, entrando no Insti-
tuto Metodista de Sao Bernardo do
Campeo.
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Continuagio da pdgina 2

Diadema ¢ cortada pela estrada
principal que liga Sao Paulo a Santos,
a Rodovia dos Imigrantes, inaugura-
da em 1974. A abertura da primeira
estrada moderna para Santos, a Via
Anchieta, em 1947, estimulou a ins-
talagio de muitas inddstrias nos su-
burbios do ABC e, em seguida, um
fluxo migratério de operdrios e suas
familias para ocupar os terrenos de
Diadema, mais perto das fdbricas.
Quando Diadema virou municipio
em 1959, deixando de ser distrito de
Sdo Bernardo, uma explosio demo-
grafica j4 estava acontecendo para aca-
bar com a tranqiiilidade de suas anti-
gas chdcaras, florestas e casas de fim
de semana. Entre 1950 e 2004, a po-
pula¢io de Diadema cresceu de 3.000
para 376.000, aumentando a uma
taxa anual astronémica de 9% du-
rante mais de meio-século. Surgiram
192 favelas. A topografia acidentada,
com mais de 40 declives acentuados,
mostrava do alto espagos preenchi-
dos com barracos. Mas os moradores,
obrigados a conviver com a violéncia,
eram em sua maioria gente esforca-
da, tentando viver e criar seus filhos
decentemente. Enfrentavam nos seus
bairros enchentes, desabamentos, fal-
ta de pavimentagio e iluminagio e
muita pobreza.

Aquela época foi extraordindria na
histéria da urbanizacio. A Grande
Sao Paulo registrou a taxa mais alta
de crescimento populacional a longo
prazo na experiéncia humana, au-
mentando de 31.000 em 1870 para
18 milhées em 2000, a uma taxa anu-
al de 5%. Entre 1940 e 1960, a po-
pulacio da capital cresceu em 171%
e a periferia em 364%. Entre 1950
e 1980, a populacio da Grande Sao
Paulo quadruplicou. O crescimento
foi especialmente intenso nas déca-
das de 60 e 70, quando a metrépole
absorveu 2 milhées de migrantes. As
institui¢des publicas fracas eram in-
capazes de atender bem as demandas
crescentes.

“Faroeste”

A periferia da Grande Sao Paulo
ganhou fama de ser um faroeste. Dia-
dema mostrou caracteristicas de vida
de fronteira das histérias da ocupagao
territorial humana: assentamento pre-
cério, pequena presenga do governo
e reduzida organizagao local. Em seu
estudo sobre as altas taxas de homi-
cidio na Inglaterra do século XIII,
James Given descobriu que a violén-
cia foi pior em regides pioneiras com
instituicoes fracas como a Floresta de
Arden (reduto do bando lenddrio de
Robin Hood): “Como regido de fron-
teira, possufa poucos meios institu-
cionais para resolver conflitos. Assim,
os homens foram obrigados a recorrer
mais & violéncia do que em outros lu-
gares. Para o homem pobre, a violén-
cia era um dos poucos meios, ainda
que nio muito eficiente, para influen-
ciar o comportamento do adversdrio
em uma disputa”.

Na mesma época, as cidades-estado
italianas do século XIII estavam so-
frendo com outro tipo de violéncia
de dreas de fronteira, que continuou
até suas institui¢oes se consolidarem.
“A manuten¢io da ordem interna das
cidades apresentou dificuldades em
todas as cidades medievais”, escreveu
o historiador Daniel Waley. “As leis
contra o porte de armas mostram qual
tipo de perturbagio era temida. Os
homens tendiam a estar com os 4ni-
mos exaltados, se sentindo ofendidos
facilmente e exprimindo sua raiva com
violéncia fisica e, conseqilientemente,
suas leis se referem a disputas e lutas”.
Romeu e Julieta, de Shakespeare, que
se passa em Verona, nos fornece uma
ilustragao vivida desse tipo de com-
portamento. Os mesmos principios
de violéncia de fronteira ocorreram
no faroeste dos Estados Unidos, apds
a guerra com o México (1846-48) e a
Guerra Civil (1860-64), com a difu-
sao do revélver Colt, que semeou ter-
ror nas novas cidades ao oeste do Rio
Mississipi, da mesma maneira que a
difusao de armas de fogo estimulou
os homicidios em Diadema e outras
localidades na periferia de Sao Paulo.

Esse tipo de violéncia marca também
a histéria de grilagem e assassinatos na
Amaz6nia hoje.

Numa histéria das violentas Caz-
tle Towns do Kansas, Robert Dykstra
afirmou que “a tradigao alegaria que
os homicidios nas cidades pecudrias
envolviam tipicamente a troca de ti-
ros, o gunfight. Entretanto, menos de
um ter¢o das vitimas chegou a ati-
rar. Muitas delas aparentemente nao
portavam armas’. Os cidadios e as
autoridades das cidades do Kansas se
empenharam n luta contra os homi-
cidios, como em Diadema hoje. Eles
triunfaram, quando as institui¢des se
consolidaram.

O apogeu do faroeste em Diadema
estd acabando. Entre 1950 e 1980,
a populagio da cidade crescia a uma
taxa média anual de 15,6%, enquanto
a Grande Sao Paulo cresceu a uma taxa
de 5,3%. A partir de 1980, o cresci-
mento demogrifico de Diadema caiu
para 2,2% ao ano . Nas duas décadas
seguintes, caiu para 1,8%, pouco mais
que a taxa da regido metropolitana. O
relaxamento das pressdes demogrifi-
cas, em Diadema e no resto da metrd-
pole, abriu espago para as institui¢oes
publicas assumirem gradativamente
suas funcoées. O controle da inflacio,
a partir de 1994, contribuiu para for-
talecer esse processo.

O primitivismo e a violéncia em
Diadema estio cedendo a consolida-
¢do das instituicoes, ao investimento
publico e & cooperagio entre vizinhos.
A taxa de mortalidade infantil caiu
de 83 mortes por cada mil nascidos
vivos, em 1980, para 16 em 2004. A
taxa de homicidios caiu de seu dpice
de 141 por cada cem mil habitantes,
em 1999, para 74 em 2003, uma me-
lhoria de 47% em apenas quatro anos,
excluindo Diadema das 10 cidades
mais violentas do Estado. Apesar da
policia registrar uma queda de mais
20% nos homicidios em 2004, essa
taxa permanece muito alta. As forgas
que impulsionam essas melhorias sao
complexas, mas isso atesta a consoli-
dacio da democracia em condicoes
dificeis.
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Conforme a populagio se assentava
nestes bairros em formagio, os recur-
sos publicos eram investidos de for-
ma precdria em equipamentos sociais
como: escolas, postos de saude, luz
elétrica, dgua, asfalto e esgoto. A pres-
sao dos movimentos sociais e a dispo-
sicao de governantes em atender aos
pobres ajudaram a mudar a cara des-
tas regioes nas dltimas décadas. Mas,
se os direitos sociais foram atendidos,
faltou o estabelecimento de uma lei
comum para garantir os direitos civis.

Os justiceiros

As falhas em garantir o cumpri-
mento das leis ti-
veram duas conse-
qiiéncias. De um
lado, abriram espa-
Go para o espirito
empreendedor dos
moradores.  Eles
criaram do nada
cidades com cen-
tenas de milhares
de habitantes, com
casas feitas por eles
mesmos em lotes
ilegais. Apesar da
situagio irregular,
tornavam-se bair-
ros normais, que
tinham  padarias,
mercados,
gues, botecos e lo-
cadoras de video. Mas a quase plena
liberdade para agir permitiu também

agou-

que o uso individual da for¢a se trans-
formasse em uma ferramenta para
impor a prépria vontade aos outros
moradores.

A autoridade dos justiceiros durou
quase duas décadas. Durante um bom
tempo, a populacio da regido sul da
Grande Sao Paulo enxergou os justi-
ceiros como aliados. Os assassinatos
eram aceitos porque quem morria es-
tava supostamente envolvido com os
assaltos, arrombamentos, homicidios
e extorsdes que proliferavam nestes
bairros onde a forca falava mais alto
que a lei. Diferente dos crimes nos
bairros centrais de Sao Paulo, o ladrao

Expulsio de invasores na Vila Socialista, 1990 (D

que ameacava nio desaparecia para
sempre da vida das vitimas depois do
roubo. Eles eram vizinhos e andavam
para cima e para baixo com ar de su-
perioridade porque se dispunham a
matar aqueles que nio se submetes-
sem as suas vontades.

Em vez das autoridades do Estado
ajudarem a apagar o fogo e garantir
leis impessoais, jogavam gasolina na
fogueira e fomentavam um ciclo de
violéncia, alimentando a crenca da
populagio na eficiéncia das solugoes
privadas. Para os vizinhos, o traba-

lho dos justiceiros complementou o
da policia, que usava os mesmos mé-

todos para tentar manter a ordem.
Alguns justiceiros eram policiais ou
apadrinhados por estes. A elevada
quantidade de armas no ambiente, a
alta densidade demogrifica e o perfil
jovem da populagio acentuaram a
gravidade do drama.

Um antigo comerciante de Diade-
ma que viveu no ambiente dos justi-
ceiros é hoje uma pacata e influente li-
deranga na cidade. Chegou de Minas
Gerais quase adolescente. Trabalhou
como empregado por muito tempo.
E um self-made man, entre tantos que
fizeram a histéria da metrépole. Ele
lembra que no final dos anos 70 foi
preciso contar com muita vontade e
tino comercial para prosperar como

idrio do Grande ABC).

comerciante na Vila Nogueira, regiao
que comegava a ganhar cara de bairro
e a perder a aparéncia de desordem,
tipica das favelas que nascem das in-
vasdes e loteamentos clandestinos.
Nesta fase de crescimento desordena-
do, ele tinha uma lanchonete bastante
movimentada na regido. Negociador
habil, vendia e comprava novos esta-
belecimentos para reinvestir o capital
de giro. Mas teve que enfrentar os
bandidos.

“Eles chegavam com as mercadorias
roubadas e falavam com a gente como
se tivéssemos a obrigacio de comprar
ou esconder”, conta. “Os comércios
eram arrombados
direto, era preciso
enfrentar para ter
respeito”. Naquela
fase, ele acreditava
que apenas os jus-
ticeiros e os poli-
ciais que matavam
podiam ajudd-los.
Hoje ele tem hor-
ror a estas histd-
rias. “Nao é que
eu quisesse ma-
tar’, diz ele. “Nao
¢ que eu odiasse
aquelas  pessoas,
mas a gente preci-
sava enfrentar para
continuar  levan-

do a vida aqui em
Diadema”, explica. “Quem abaixava a
cabeca, estava frito”.

A histéria destes matadores costu-
mava se repetir. Comegavam a matar
por causa de um trauma pessoal: fa-
milia ofendida, casa roubada, mulher
violentada. O futuro justiceiro mata-
va por vinganca. Comerciantes acaba-
vam sabendo do episédio e iniciavam
contatos para que se tornasse uma es-
pécie de xerife do bairro. Depois que
o gosto de matar subia a cabeca, os
justiceiros passavam a cobrar peddgio
para que os moradores andassem em
suas proprias ruas. Ninguém conse-
guia lidar com tamanho poder sobre
a vida e a morte. Vitio, um pernam-
bucano com fama de ser autor de cem
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assassinatos, matou os dois comer-
ciantes que o sustentavam. Os justi-
ceiros agiam conforme seus caprichos.

Em 1982, Diadema assumiu o pri-
meiro lugar no ranking de homicidios
entre os 39 municipios da Grande
Sao Paulo, ali permanecendo quase
ininterruptamente até 2000. Os ho-
micidios eram admitidos em silén-
cio. Os que gritassem ou tornassem
o problema publico podiam morrer.
Houve momentos, contudo, em que
a situagio ficou insuportdvel. A co-
munidade mudou de postura diante
dos assassinatos, assumindo o desafio
de mudar o regime de violéncia. Gra-
cas 4 vontade politica e ao amadureci-
mento da sociedade, as medidas que
foram tomadas deram resultados que
foram consolidados com o decorrer
dos anos. No entanto, o progresso era
gradual e também irregular.

Nasce o PT

Diadema apresenta uma peculiari-
dade. Foi a0 mesmo tempo uma das
cidades mais violentas do mundo e
uma das mais politizadas do Brasil.
Quando em 1982 o MDB (Movi-
mento Democrético Brasileiro), opo-
si¢ao ao regime militar, elegeu Franco
Montoro para o governo de Sao Pau-
lo, Diadema elegeu como prefeito o
sindicalista metalirgico Gilson Me-
nezes, do recém fundado Partido dos
Trabalhadores. Como muitas lideran-
cas politicas de Diadema, Menezes era
migrante do Nordeste. Completou o
ensino médio e virou lideranca nas
histéricas greves dos metaldrgicos no
ABCD de 1978-79.

Nagquela época, o PT era uma mis-
tura de sindicalistas, catélicos de es-
querda, artistas, professores universi-
térios, trotskistas e outros pequenos
grupos de esquerda. Desde 1982,
todos os prefeitos de Diadema tém
sido lideres ou dissidentes do PT. As
dissidéncias foram furiosas, noticiadas
pela imprensa nacional. Saindo do
PT, os ex-prefeitos Menezes (1983-
88; 1997-2000) e José Augusto da
Silva Ramos (1989-92) viraram ad-
versdrios veementes de seu antigo par-

tido em pleitos eleitorais apertados.
Em 1996 Menezes voltou a ganhar a
eleicao para prefeito como candida-
to da oposi¢ao. Em 2004 o prefeito
atual, José de Filippi Jr. (1992- 96;
2001-04), do PT, perdeu para José
Augusto no primeiro turno com uma
diferenca de 9.752 votos, mas foi ree-
leito no segundo turno por 554 votos.
A bandeira principal da campanha de
Filippi foi a reducio da violéncia, pro-
clamada em faixas e cartazes nas prin-
cipais avenidas da cidade.

Guiado por idéias socialistas, o PT
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Conjunto habitacional Vila Socialista, 2000.

assumiu a prefeitura de Diadema em
1983 para dar voz as demandas po-
pulares reprimidas. A criagdo de infra-
estrutura e servicos bdsicos era tao ur-
gente que o problema de violéncia foi
deixado de lado. Nas administracoes
sucessivas, as favelas foram urbaniza-
das e a numeragio das casas permitiu
aos moradores terem endereco fixo e
moradias legalizadas.

Os moradores de Diadema tém
uma relagao mais intima com as au-
toridades locais do que os cidadaos de
um municipio desorganizado como
S0 Paulo, onde em bairros de cen-
tenas de milhares de pessoas faltam
limites territoriais definidos, repre-
sentagdo politica responsdvel e linhas

g & ;
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claras de a¢io administrativa. (Ver
“Sao Paulo Metrépole: Desorganiza-
¢do politica e problemas de escala”,
Braudel Papers. No. 29/ 2001). Com
todos os imbréglios na intensa vida
politica de Diadema, a classe politica
responde mais as pressoes da popula-
¢ao.

No final da década de 80, a admi-
nistracdo do prefeito José Augusto
comegou a criar uma infra-estrutura
social. Hoje Diadema tem 13 biblio-

tecas publicas, um centro cultural em
cada um dos 11 bairros, programas

"

de esportes para idosos, um centro de
referéncia para mulheres vitimas de
violéncia, dois hospitais (municipal e
estadual), 22 centros de satide, nove
campos de futebol, seis gindsios e mais
de 40 quadras esportivas. Tem uma
Casa do Hip Hop, uma Companhia
de Danga, a Banda JazzSinfé6nica e até
um Observatério Astrondmico Muni-
cipal. Esses instrumentos de politica
cultural criaram novas alternativas de
diversio e desenvolvimento para os
jovens, como testemunham os relatos
autobiogrificos dos jovens educadores
dos Circulos de Leitura de nosso Ins-
tituto, moradores de Diadema, publi-
cados nessa edi¢ao de Braudel Papers.
Nos anos 90, enquanto o Brasil
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se recuperava de décadas de inflagao
cronica e consolidava sua democra-
cia, além da criagao da infraestrutura
urbana, dois movimentos se acelera-
ram em Diadema. O menos aparente
na época, porém mais durdvel, foi a
consolidacio da infraestrutura social.
O mais visivel foi o agravamento do
problema de homicidios a partir de
1995. Com a urbanizacao das fave-
las, a Prefeitura comecou a intervir na
desordem local. Mas a policia conti-
nuou a julgar e executar a vontade. A
violéncia ainda era a via principal para
ganhar respeito.

Invasées e ocupagao precdria

Em 1970, Diadema tinha 79 mil
habitantes. Dentro de uma década, a
populagio pulou para 229 mil pesso-
as. Sem a supervisao da Prefeitura, as
imobilidrias comandaram o processo
de ocupagao. Subdividiam lotes de
500 metros quadrados, que eram di-
ficeis de serem vendidos no mercado,
em dez pedacos pequenos, com eleva-
da procura, adensando os bairros do
dia para a noite, independentemente
das leis ambientais ou urbanas. Mui-
tas familias ocuparam dreas de prote-
¢ao0 aos mananciais da Represa Billin-
gs. O bairro Eldorado, onde moram
40 mil pessoas, foi construido em dre-
as de prote¢ao ambiental.

Se a especulagio era um bom ne-
gbcio para os donos de imobilidrias,
também era para os migrantes, que
lutavam para conquistar uma casa
propria e se livrar dos aluguéis. Para
o Estado, o dilema entre barrar ou
nio a chegada dos novos moradores
era complicado. Era possivel fechar
os olhos para a legislagio e permitir
que populagdes miserdveis construis-
sem suas casas, medida populista que
evitava brigas complicadas, ou aplicar
a lei e ser obrigado a destruir barra-
cos para preservar a propriedade e o
ambiente do local, postura capaz de
fazer qualquer politico ficar com fama
de inimigo dos pobres. As autoridades
preferiam se omitir.

Neste cendrio de
abrupto e desordenado, nio faltam

crescimento

motivos para conflitos. Em um am-
biente de alta competitividade, onde
os homicidios dificilmente eram pu-
nidos, as pessoas que matavam con-
quistaram “na marra’ mais direitos
do que aqueles que ndo matavam. Na
década de 90, grupos que lucravam
com a negociac¢io de barracos foram
formados em diferentes bairros. Em
alguns casos, organizavam as invasoes
e quando se desentendiam com de-
terminado morador, 0 matavam para
depois vender seu barraco.

Os limites do populismo

As liderancas politicas inicialmente
incentivavam as invasoes. Mas com o
tempo comegaram a perceber o tama-
nho da confusio em que se metiam.
Apesar das invasbes continuarem
nos anos 90, as autoridades tentaram
control4-las na segunda gestao petis-
ta. Seus incentivadores, que tiveram
bastante espaco e poder durante o
governo de Menezes, foram colocados
na geladeira. Alguns foram expulsos
do PT por seu relacionamento com os
invasores. O populismo e a desordem
tinham limites.

Dois casos marcaram a mudanca de
atitude do PT no comeco da década
de 90. O novo prefeito, José Augusto,
iniciou processos de reintegragio de
posse apds algumas invasdes. Houve
negociagoes com invasores no Buraco
do Gazuza e na Vila Socialista, que
causaram polémicas, mas mostraram
a disposi¢ao do municipio em acatar
a lei, mesmo que as custas do sonho
de milhares de migrantes. Na regido
do Buraco do Gazuza, a Prefeitura
planejava construir apartamentos em
mutirao, em um projeto que previa
creche e escola. Entrou com uma acio
de desocupagio na Justica, enfrentan-
do a pressdo dos invasores, muitos de-
les membros do PT. A reintegracao de
posse na Vila Socialista, hoje um con-
junto habitacional, causou confrontos
e a morte de trés pessoas em 1990.
O vereador do PT Manoel Boni, um
lider da ocupagio, teve a mio direita
amputada por um coquetel molotov.

A disputa sobre a desocupagio do

Buraco do Gazuza provocou a saida
do PT do vice-prefeito e de vereadores
simpdticos a0 movimento. Mas o di-
dlogo prosseguiu. A Prefeitura aceitou
ceder, 45 dias ap6s a invasao, 50% do
terreno ao novo bairro que se forma-
va, ficando com a outra metade para
construir creche, escola e centro co-
munitdrio. Os moradores do Gazuza
continuaram mobilizados para con-
seguir dgua, luz e asfalto. Com faixas
e cartazes, protestavam na Sabesp, na
Eletropaulo e na Prefeitura. Menos de
dez anos depois de nascer, o bairro jd
estava consolidado. Os problemas le-
gais uniram os moradores, que se or-
ganizaram para negociar e para lutar
por direitos na arena politica.

Os prefeitos de Diadema passaram
a priorizar a urbanizagao das favelas
jd assentadas. A Prefeitura comecou
a se comprometer mais do que nun-
ca na dindmica interna destes bairros,
o que com o tempo ajudou na que-
da dos indices de criminalidade. Mas
os policiais continuaram julgando e
executando a partir de seus critérios
tresloucados. A violéncia permaneceu
como a principal ferramenta para se
fazer respeitar.

Esforgos de governo

Entre 1993 e 1996, depois das
mudangcas da gestao de José Augusto,
seu sucessor, José de Filippi Junior,
intensificou os esforgos para a urba-
nizacio de loteamentos clandestinos.
Canalizaram-se esgotos e corregos.
A maioria das favelas foi urbanizada
com a participagio dos moradores,
acompanhados por técnicos e enge-
nheiros da Prefeitura para construir
novas casas. Com a cidade repleta de
obras e com funciondrios da prefeitu-
ra batendo cartio nos bairros onde se
concentravam os casos de violéncia,
esses bairros deixaram de parecer terra
de ninguém.

A seguranga publica no Brasil ¢ de
responsabilidade dos governos esta-
duais. Nos estados, cada aparato po-
licial segue um modelo europeu, com
uma Policia Militar fardada, patru-
lhando as ruas, e uma Policia Civil, a
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paisana, que conduz as investigagoes.
As duas forgas policiais tinham seve-
ras rivalidades e procedimentos caé-
ticos. Tradicionalmente, resistiam 2
COOperagao.

Nesta época, comegou o respaldo
da Policia Militar. Em 1992, inaugu-
rou-se o primeiro Batalhio de Dia-
dema (24°), deixando de depender
do comando em Sio Bernardo. Os
novos comandantes queriam mos-
trar servico. Esta unido de esforcos
da prefeitura e da policia, além da
criagio de nova infra-estrutura, con-
tribuiram para que os indices caissem
temporariamente.

A cidade s6 ganhou sua prépria de-
legacia seccional da Policia Civil em
1999. O delegado assistente Mitiaki
Yamoto, que trabalha hd 15 anos em
Diadema, ressalta a dificuldade de
acesso as favelas: labirintos de barra-
cos sem ruas, com escadas improvi-
sadas e muitos becos sem saida. Ele
conta que procurou em um labirinto
do Campandrio um bando de jus-
ticeiros conhecidos como Padeiros,
apreendendo armas e muni¢io em
um barraco que tinha um cérrego no
seu interior e ratos circulando perto
da médquina em que faziam pdo para
vender no bairro.

Na década de 90, o crescimento
demogrifico de Diadema continuou
a cair de ritmo e a institucionaliza-
cao se acelerou. A urbanizacio, o
alargamento e a iluminacio das ruas
permitiram as ambulancias e viaturas
de policia acesso a lugares antes iso-
lados. Os novos niimeros nas casas e
os enderegos para o correio criaram
um maior vinculo com a vizinhan-
ca. As obras, realizadas em mutiroes,
permitiam 4 prefeitura se manter pre-
sente. O espago publico parecia ocu-
pado, sob as normas da comunidade.
Lembra Mitiaki: “Antes disso, tinham
alguns moradores que nio fixavam
residéncia e acontecia o seguinte: ‘Fu-
lano matou alguém e fugiu para ou-
tra favela da Zona Sul’. Quando co-
mecou a urbanizacio, o vinculo com
a cidade aumentou e a tendéncia de
praticar crimes contra a vida dimi-

nuiu. As casas em uma favela urbani-
zada deixavam de ser esconderijos”.

Houve dois momentos em que os
homicidios em Diadema cairam brus-
camente: no comeco da década de
90 e depois de 1999. Em ambas as
situagoes, houve acdes diretas da Pre-
feitura e das policias. Mas os homici-
dios aumentaram de novo a partir de
1995, pulando de 112 para cada 100
mil habitantes para 141, em 1999. O
curioso ¢ que tudo parecia transcorrer
dentro da mais perfeita normalidade.
Os investimentos municipais eram os
mesmos. Nenhuma variagao significa-
tiva de empregos ou pobreza podia ser
identificada. Nao haveria, & primeira
vista, uma explica¢io razodvel para o
aumento. No submundo do crime,
entretanto, ocorria uma movimenta-
¢ao estranha, detectada pelos funcio-
ndrios municipais presentes nos bair-
ros.

Em 1995, ocorreram trocas rdpi-
das de propriedade entre donos de
aproximadamente 200 lotes de terra
espalhados por Diadema, que esta-
vam sendo urbanizados. Estes lotes
eram comprados a pregos muito mais
altos que os do mercado. “Nés inves-
tigamos e percebemos que se tratava
de traficantes que se mudavam para a
cidade e que estavam negociando lu-
gares para se estabelecerem”, lembra
Regina Miki, que legalizava titulos de
propriedades naquela época e hoje ¢
secretdria de Defesa Social de Diade-
ma. Isso ocorreu quando o crack e a
cocaina estavam se espalhando pela
periferia. Disputas por territérios e
mercados inflamaram um novo ciclo
de violéncia.

O Morro do Samba

O Morro do Samba, no Jardim
Ruyce, era uma grande drea privada,
invadida em 1990 por aproximada-
mente 300 familias. Se transformou
no quartel-general de um dos maiores
grupos de traficantes da zona sul da
Grande Sao Paulo. Biroska, seu lider,
era poderoso, contando com muitos
olheiros e segurangas e com uma si-
rene montada em um poste de luz

para alertar contra invasdes policiais.
Os vizinhos se alarmaram quando Bi-
roska comecou a aliciar criangas de até
12 anos para o tréfico. Além de ven-
der no varejo

em Diadema, Biroska distribuia
para bocas menores em toda a regiao,
chegando a vender um quilo de cocai-
na a cada dois ou trés dias. Biroska foi
preso no ano de 2000, em uma troca
de tiros com policiais de Sao Bernar-
do. Nio faltaram candidatos a substi-
tui-lo no comando, apesar dos riscos.
O ntmero de traficantes se multipli-
cou nas favelas e nos conjuntos habi-
tacionais. Eles lutaram furiosamente
entre eles mesmos pelo controle dos
territdrios, alimentando um novo ci-
clo de mortes.

Os negécios no Morro do Samba
espalharam seus riscos para fora. Atin-
giram a Escola Estadual Mdrio Santa
Licia no bairro Serraria, que ficava
perto do local. Nosso interesse nessa
escola surgiu do trabalho de campo
do Instituto Fernand Braudel, que
mostrou que os alunos nas escolas da
periferia tém pouco treinamento em
leitura e escrita, e também que em
cada escola hd nucleos de estudantes
talentosos, dvidos por ler e aprender.
A diretora da escola convidou o Ins-
tituto a conduzir Circulos de Leitu-
ra em uma tentativa desesperada de
encontrar um meio para controlar a
violéncia e a desordem. Conduziamos
Circulos de Leitura nessa escola para
ler e discutir com adolescentes clds-
sicos de Shakespeare, Daniel Defoe,
Ernest Hemingway e as tragédias de
Séfocles.

Em abril de 2002, a diretora foi
ameacgada de morte por um homem
que invadiu a escola. A coordenadora
pedagégica teve o seu celular roubado
na porta da escola e uma professora
teve seu carro danificado no pitio.
Na calcada, em frente a escola, alguns
adolescentes ficavam sentados con-
sumindo drogas e bebidas alcodlicas.
Os jovens traficantes dominavam o
grémio estudantil. Segundo os pro-
fessores, os banheiros eram utilizados
para trocas de armas e drogas entre os
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alunos. A escola foi construida ao lado
de um cérrego que inundava as salas
de aula na época de chuvas, provocan-
do a suspensao das aulas. As dguas do
cérrego alagaram os banheiros, mistu-
rando-se a urina e as fezes dos sanitd-
rios entupidos. Em janeiro de 2004, a
escola foi fechada por ordem da Pro-
motoria da Infancia e Juventude.

Escolas

Funcionam em Diadema 134 es-
colas de ensino fundamental e médio,
a grande maioria estadu-
ais. O PT tem resistido ao
movimento nacional de
municipaliza¢io do ensino
fundamental, poupando-se
de encargos no orcamento
e de desgaste politico em
conflitos com os sindicatos
de professores e diretores,
em geral dominados pelo
partido. Assim, o governo
municipal tem se poupado
também da necessidade de
enfrentar os problemas en-
démicos das escolas, como
vandalismo e
trafico de drogas e de armas
dentro dos prédios, faltas e
rotatividade excessivas de

violéncia,

professores e diretores, e
sobretudo, o problema da
qualidade de ensino. Em
2001, dois tercos das esco-
las estaduais trocaram de EIF
diretor. Em alguns casos,
duas ou trés vezes.

Apesar da recente expan-
sao das matriculas, as escolas publicas
de Diadema operam dentro de uma
cultura de fracasso que se estende ao
ensino publico de quase toda América
Latina. Em 1980, sé 38% das crian-
cas de Diadema haviam terminado os
primeiros quatro anos de escola e s6
8% estudaram oito anos. A evasio de
alunos matriculados beirava os 50%.
Hoje, a matricula no ensino funda-
mental em Diadema é quase univer-
sal, como no resto do Brasil. O ensino
médio estd se expandindo rapidamen-
te, mas um terco dos adolescentes

Beco da Favela Pantanal, 2005.

ainda estd fora das escolas. O maior
problema, porém, é a péssima quali-
dade do ensino. Existe pouca pressao
da populagio e nio hd preocupagao
da classe politica para melhoré-lo.
Com essa cultura do fracasso, a
educacio publica na América Latina
¢ o elo mais frégil no processo demo-
critico. O sistema ainda nio entrou
em colapso somente por causa da
demanda publica por algum tipo de
escola, e porque as escolas fornecem

uma fonte abundante de emprego

formal e pensoes para professores e
administradores, o que garante aos
politicos um grande niimero de votos.
Salvo raras excegoes, eles tém pouco
interesse no aumento da qualidade. O
ensino efetivo é minado pela selecao
adversa de profissionais, que recebem
saldrios baixos e treinamento precdrio,
sao encurralados em um sistema de
incentivos perversos. Existem poucos
padroes de qualidade ou necessidade
de prestar contas. As faltas constantes
de professores deixam os alunos sem
aula, tumultuando os corredores e

provocando um barulho infernal que
impede o ensino nas salas onde hd
professores presentes. Esses padroes
de comportamento sio aceitos como
normas.

Existem escolas publicas boas, mas
s30 uma pequena minoria. Exemplos
raros de exceléncia se formam gragas
ao heroismo isolado de poucos pro-
fessores e administradores. Agora hi
oportunidade para focalizar a melho-
ria da educagao publica, jd que a ex-
pansio das matriculas tem se consoli-
dado e o declinio das taxas
de natalidade tem reduzi-
do as pressoes demogréfi-
cas nos sistemas escolares.

Na noite de 12 de mar-
¢o de 2001, um estudante
foi morto em um corredor
da Escola FEstadual Ati-
la Ferreira Vaz, com um
tiro na cabeca. No dia 23
de marco, outro aluno foi
morto a tiros na entrada da
Escola Estadual Nicéia Al-
barello Ferrari, ao voltar de
uma excursio escolar. Em
11 de abril, dois menores
foram presos por portar re-
volveres dentro da Escola
Estadual Antonieta Borges
Alves. Em 17 de abril, dois
estudantes foram feridos
a bala dentro da Escola
Estadual Meércia Artimos
Maron.

No meio dessa violén-
cia, um grupo de profes-
sores recorreu ao Férum
de Seguranca Puablica na Cimara de
Vereadores a procura de apoio e orien-
tagao. O Férum criou uma comissao
especial de seguranga escolar compos-
ta pelos dois chefes das policias Mili-
tar e Civil, o coordenador de Defesa
Social da Prefeitura, trés vereadores
de diferentes partidos, a presidente
do Conselho Municipal de Educagao
e representantes do Instituto Fernand
Braudel.

A comissao tentou visitar as 10 es-
colas de Diadema tidas como as mais
violentas, para dialogar com os direto-



14 BRAUDEL PAPERS

res, professores e pais. Essas visitas fo-
ram proibidas pela dirigente regional
de ensino cujo marido, policial mili-
tar, foi assassinado a tiros na frente de
uma das escolas. A dirigente alegou
que as visitas as escolas teriam de ser
autorizadas pela Secretaria Estadual de
Educa¢io. Apés uma reunido de duas
horas, a entdo Secretdria recusou-se a
autorizar as visitas a fim de “preservar
a integridade das escolas”.

Em 2004, a Secretaria de Educa-
¢io do Estado de Sao Paulo abriu as
escolas nos finais de semana para a
comunidade local com cursos, recrea-
coes e esportes. As merendas escolares
atingiram um padrio de exceléncia.
Mas a Secretaria de Educac¢io, com
seis milhoes de alunos e 250.000 fun-
ciondrios, no tem um sé profissional
dedicado ao problema de seguranca
escolar. As rondas escolares da Policia
Militar recentemente conseguiram re-
duzir a violéncia, especialmente nas
portas das escolas. Mas os problemas
endémicos do sistema persistem. As
viaturas das rondas escolares precisam
visitar muitas escolas em um dia, nao
podendo dar muita atengio aos casos
de desordem que surgem. A Secretaria
reporta uma queda de 26% nas agres-
soes a professores em 2004, mas mui-
tos desses fatos nao sio registrados. Os
professores e diretores escolares que
sofrem agressoes e ameagas s3o orien-
tados a fazer boletim de ocorréncia na
Policia Civil, mas os mesmos agres-
sores advertem piores conseqiiéncias
caso tomem essa providéncia.

Na Escola Atila, apds o assassinato
do aluno, as miaes de outros alunos,
agindo com muita firmeza, conse-
guiram dialogar com as autoridades
escolares e a diretora que se recusou
a recebé-las foi removida. Mas esses
episédios de pressoes dos pais sio ra-
ros. A maioria trabalha longas horas.
Muitos estudaram s6 dois ou trés anos
do primdrio em escolas rurais, o que
torna dificil para eles avaliar o desem-
penho escolar de seus filhos.

O que inspira admiragio é o es-
forgo de alguns jovens de Diadema,
de familias pobres, para desenvolver

suas capacidades intelectuais e pro-
fissionais isoladamente ou em peque-
nos grupos, aproveitando os recursos
culturais do municipio. Muitos deles
tém a garra de persistir até completar
o ensino médio nas escolas noturnas,
apesar da irregularidade e falta de
contetido das aulas, e continuam sua
luta para progredir, estudando nas fa-
culdades particulares e escolas profis-
sionalizantes da periferia. S6 26% dos
que conseguem entrar na Universida-
de de Sdo Paulo sio formados nas es-
colas publicas. Os poucos que podem
ocupar essas escassas vagas precisam
fazer cursinhos preparatérios por dois
ou trés anos para compensar sua fraca
formacao nas escolas estaduais. Além
do problema de qualificagao acadé-
mica, os jovens da periferia precisam
arcar com o alto custo do transporte
publico para continuar seus estudos.
E admir4vel que um nimero crescen-
te deles consegue vencer esses obstd-
culos.

Como resposta as pressoes politicas
pela criagao de mais universidades pu-
blicas para acomodar o nimero cres-
cente de alunos pobres que terminam
o ensino médio, estio sendo criadas
uma nova universidade federal no
ABC e um novo campus da USP na
zona leste de Sao Paulo. Mas o proble-
ma principal continua sendo a quali-
dade de ensino em todos os niveis.

A Favela Naval

No inicio da década de 90, en-
quanto as escolas se multiplicaram e
a infra-estrutura urbana se desenvol-
veu, a violéncia intensificou-se. Na
nova fase dominada pelos traficantes,
o papel do justiceiro deixava de fazer
sentido, porque dificilmente uma pes-
soa sozinha seria capaz de lutar contra
as novas autoridades do crime. Os pe-
quenos traficantes dispostos a matar
para se impor levaram a cidade a que-
brar recordes histéricos de homicidios
por trés anos seguidos. A violéncia
causava pouca repercussio na comu-
nidade. Alguns politicos costumavam
negar que Diadema fosse uma cidade
violenta, alegando que os altos indi-

ces de homicidio vinham da eficiéncia
de seus hospitais publicos, que atra-
fam vitimas baleadas de outros luga-
res para morrer na cidade. Ao mesmo
tempo, a policia caiu no descaso até
1997, quando explodiu o escindalo
da Favela Naval.

“Naquela época, quando pergun-
tavam onde a gente morava, nas en-
trevistas de emprego, costumdvamos
responder que era na divisa de Sao
Bernardo, para nao falar Diadema”,
lembra Luiza Guerra da Silva, pre-
sidente do Conselho de Seguranca
(Conseg) da Vila Sao José. “Dizer que
morava em Diadema era uma vergo-
nha e afastava os empregadores”.

Nao havia mais como negar a gra-
vidade do quadro. A Cimara de Ve-
readores formou, em 1997, uma Co-
missao Especial de Direitos Humanos
e Cidadania, seguida por outras ini-
ciativas civicas. Assumir o problema
era o primeiro passo antes de tentar
solugoes.

A policia foi inicialmente o alvo
principal do debate. A policia local
era um depésito de homens com pro-
blemas disciplinares. Dos 10 PMs fla-
grados no video da Favela Naval, seis
sofriam processos na auditoria militar
e alguns tinham fichas criminais. O
comandante do batalhio, Pedro Perei-
ra Mateus, era dono de uma empre-
sa de seguranga privada. Ele passava
pouco tempo em Diadema e nao ti-
nha controle sobre a tropa. Os poli-
ciais agiam como juizes e executores,
aplicando sentencas de morte por sua
prépria conta. Para oficiais e soldados,
trabalhar em Diadema era visto como
uma forma de puni¢io aos maus ser-
vigos prestados A corporagio.

Depois do escindalo, a cidade dei-
xou de ser considerada um lugar para
a punicio de policiais depravados.
Bons profissionais foram enviados
para Diadema, que se tornava uma
espécie de laboratério de seguranca
publica. Depois de anos de baixos in-
vestimentos em equipamento € pesso-
al, reforcos chegaram. Os quadros das
policias civil e militar quadruplicaram
em poucos anos. Métodos mais efica-
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zes de patrulha e investigacio foram
aplicados. Os produtos desses esfor-
cos foram novas prisoes e mais des-
cobertas de cativeiros de seqiiestros.
As prisoes superlotaram as cadeias e
penitencidrias, obrigando o governo
estadual a langar um programa de
emergéncia para construir novas ins-
talacoes. Rebelides e fugas de presos
e internos da Febem tornavam mais
urgentes as reformas que o governo
estd fazendo. A seguranca publica se
tornou uma das principais bandeiras
nas elei¢des de 2002 para o
governo de Sao Paulo.

A Favela Naval conti-
nua muito pobre. Frigeis
barracos ainda se esten-
dem ao longo do canal
Um terco dos moradores
trabalha catando latas de
aluminio e papelio. Esses
materiais sdo empilhados
em carrogas puxadas por
eles proprios, em bicicle-
tas, ou ocasionalmente por
um cavalo esquelético, e
depois levados para um de-
p6sito primitivo no bairro.
Ao mesmo tempo, muitas
casas foram ampliadas e
reforcadas com constru-
¢Oes permanentes e grades
de ag¢o. Um novo centro
comunitdrio foi construi-
do e doado pela Mercedes
Benz e uma imensa igre-
ja da Assembléia de Deus
foi aberta em 2004. Na
administragio do centro
comunitdrio estd Tato (Carlos An-
tonio Rodrigues, 41), que ganha sua
vida consertando computadores para
clientes em toda a metrépole, e en-
sina computagdo as criangas da vizi-
nhan¢a . “A maior mudanga aqui foi
a melhoria da seguranga”, diz Tato. “A
policia evita vir aqui. A dltima morte
foi h4 18 meses. Antes disso, nio hou-
ve nenhum assassinato em trés anos.
Quando vivemos com medo nada faz
sentido. Quando o medo é removido,
podemos nos concentrar nos proble-
mas reais da vida. A seguranga traz

Favela Naval, 2005.

confianga. Agora, nossos adolescentes
podem ficar na rua até duas ou trés da
manha em completa trangiiilidade”.

A mobilizagao civica

O refor¢o nas policias, depois do
episédio da Favela Naval, nio era su-
ficiente para reduzir os homicidios. As
relagoes entre a policia e as autorida-
des locais ainda eram distantes. Em

1998, o prefeito Menezes disse que
fazia vérios meses que nao falava com
o chefe da Policia Militar. A redugao

apareceu s6 depois que a Prefeitura, a
Camara Municipal e a comunidade
comegaram a se envolver.

Na mobilizagio politica da comu-
nidade, o Instituto Fernand Braudel
reuniu apoios que levariam a uniao de
esforcos. Primeiro, o Instituto organi-
zou uma assembléia popular contra a
violéncia, em junho de 2000, presidi-
do pelo prefeito Menezes, candidato a
reeleicdo naquele ano. Dias depois, o
Férum de Seguranca Publica realizou
sua primeira reunido, na sede da Ca-
mara Municipal, onde politicos, che-

fes das policias Militar e Civil e lideres
da comunidade se reuniriam mensal-
mente para discutir formas de atuagao
conjunta no combate ao crime, prio-
rizando a queda dos homicidios.

As reunides do Férum foram con-
duzidas pelos presidentes da Camara
junto com a dire¢ao do Instituto Fer-
nand Braudel, e o coronel da reserva
da PM José Vicente da Silva, pesqui-
sador do Instituto que, em 2002, se
tornaria Secretdrio Nacional de Segu-
ranga Publica. O Instituto funcionava
COmMO um ator externo que
podia intermediar os deba-
tes politicos com relativa
isengao, por nao participar
das disputas na cidade. A
coordenacio local do Ins-
tituto, viabilizou relacoes
com entidades publicas e
comunitdrias. Além disso,
o Instituto organizou Cir-
culos de Leitura nas esco-
las e bibliotecas publicas e,
acompanhando o trabalho
do Férum, também fez
entrevistas de campo para
tragar a histéria e a dini-
mica dos homicidios em
Diadema.

O trabalho do Férum
avangou com a participa-
cao constante de dois ex-
celentes profissionais, Dr.
Reinaldo Correa, delegado
seccional da Policia Civil, e
Ten.Cel. Luiz Carlos Bar-
reto, comandante da Po-
licia Militar. Participaram
também a coordenadora de seguranca
da prefeitura, o comandante da Guar-
da Civil Municipal, vereadores e lide-
res civis, com cobertura dos jornais
locais. No comeco de cada reuniao, os
chefes policiais relatavam as estatisti-
cas criminais do més anterior e faziam
observagoes que permitiam ao Férum
analisar situagoes concretas e debater
estratégias para resolver os problemas.

Agdes conjuntas comegaram a acer-
tar o alvo, centradas em duas frentes
principais: a primeira tratava da admi-
nistragio das forgas policiais e da inte-



16 BRAUDEL PAPERS

ligéncia. Para isso, precisava da agao
conjunta de guardas civis, policiais e
agéncias municipais, sem os atritos e
rivalidades comuns, nos bairros com
maiores problemas. Nesse sentido, em
uma segunda frente, o planejamento
das operagdes era feito com mapas, es-
tatisticas e softwares especializados. O
Instituto Fernand Braudel contratou
seis estudantes de direito como estagi-
drios, para analisar inquéritos policiais
de 618 casos de homicidio ocorridos
entre 1997 e 1999. Trocas de tiros ex-
plicam 90% dos assassinatos. Apenas
30 desses

homicidios foram esclarecidos.
Muitos dos inquéritos foram elabo-
rados precariamente, mas deram im-
pressio clara que muitos homicidios
foram fruto de conflitos pessoais por
questdes banais, como brigas de bar
ou ciimes de mulheres. Os alarman-
tes nimeros dos homicidios em Dia-
dema eram resultantes de problemas
diversos relacionados as drogas, dlco-
ol, brigas pessoais e aumento da quan-
tidade de armas em circulagao.

O prefeito Filippi, que voltava a
governar o municipio em 2001, as-
sumiu o desafio de baixar as mortes.
A Guarda Municipal contava com
236 homens para dividir os servigos
com os militares. Os carros da Guar-
da ficavam concentrados no centro e
a Policia Militar podia realizar rondas
nos bairros apontados pelo levanta-
mento estatistico como os mais vio-
lentos. Pracas restauradas voltaram a
servir como espago de lazer. As escolas
contavam com policiamento especial.
Foram criados pdtios municipais para
o recolhimento de carros e motos
apreendidos durante as blitze, com
a garantia de guinchos da prefeitura
para auxiliar o trabalho da policia. A
Feira do Rolo, que servia para deso-
var mercadorias roubadas, passou a
ser fiscalizada. Em um novo projeto,
Adolescente Aprendiz, o municipio
tentou resgatar, com estigios e es-
tudos, jovens que vivem em bairros
onde o tréfico tem influéncia.

A criagio do Disque-dendncia
permitiu a policia colher testemu-

nhos andénimos por telefone e burlar
a lei do siléncio. Pessoas que sabiam
dos crimes em seus bairros poderiam
orientar as investigagoes policiais.
Com a popularizagio dos telefones
celulares, podiam dispensar os tele-
fones publicos para a realizacio da
dentincia. Segundo o chefe da dele-
gacia de homicidios, os telefonemas
servem para orientar a busca de pistas
e 50% dos casos de homicidios sio
resolvidos com a ajuda das dentincias
por telefone. A Prefeitura comegou a
informatizar os dados de crime. Em
2004, caimeras de TV foram instala-
das para vigiar pontos sensiveis da ci-
dade. Membros da Guarda Municipal
patrulham os 11 bairros a pé e de bi-
cicleta, como “Anjos do Quarteirao”.

Drogas, dlcool, brigas
pessoais e armas em
profusao geravam
as elevadas taxas
de homicidio em
Diadema.

“Lei Seca”

No crescimento dos bairros po-
pulares, os botecos se espalharam 2
vontade. Eram uma opg¢io de renda
e de lazer para os moradores, mas
também o palco de muitos homici-
dios. O Cel. José Vicente convidou ao
Férum policiais das cidades paulistas
de Hortolandia e Barueri, que expli-
caram como a redugio dos hordrios
de funcionamento dos bares reduziu
a violéncia nessas cidades. No final de
2001, foi apresentada na Camara de
Vereadores uma lei para fechar os ba-
res as 23 horas, nos hordrios de maior
nimero de homicidios. Em marco
de 2003, a partir das discussdes no
Férum, a lei foi aprovada por unani-
midade na Cimara Municipal, come-
cando a funcionar em 15 de julho do
mesmo ano, apds uma intensa cam-

panha de esclarecimento em folhetos
e outdoors.

Liderada pela vereadora Maridite
Oliveira a mobilizacio da classe poli-
tica de Diadema convenceu os verea-
dores a fazer um pacto para nio inter-
ceder pelos donos de bar. Em agosto
de 2003, o primeiro més dos novos
horirios dos bares, o niimero de ho-
micidios caiu para oito, contra uma
média mensal que ja fora de 30 ou 40.

“Para chegar a um consenso entre
os vereadores, precisamos de um ano
de didlogo e debates, com muito cor-
po a corpo”, lembra Maridite. “Quase
todos os vereadores tém amigos e ca-
bos eleitorais que sdo donos de bares.
Alguns vereadores estavam preocu-
pados com a perda de empregos nos
bares, outros com o impacto na opi-
nido publica. Fizemos uma audiéncia
publica na Cimara sobre o projeto
da Lei Seca. Alguns donos de bares se
colocaram a favor para reduzir a vio-
léncia. Atingimos a unanimidade. Era
uma virada histérica para Diadema”.

A implementagao da “Lei Seca” exi-
gia uma mobilizagao conjunta das ins-
tituicdes. Os fiscais da Prefeitura e a
Guarda Civil eram escoltados nas ma-
drugadas por unidades da PM, para
evitar contestacoes e fazer com que
a nova lei fosse cumprida. A coorde-
nadora de Defesa Social de Diadema,
Regina Miki, acompanhava a policia
e os fiscais, varando madrugadas, com
o major da PM Icaro Demétrio San-
tana, para checar os servicos e mostrar
que a lei era para valer. Uma advogada
corajosa, Regina recebia telefonemas
andnimos que a ameagavam de morte.
Precisou esconder a familia em outras
cidades, mas nao recuou. O Clube da
Cidade, conhecido como bar “Fecha
Nunca”, apontado como um local de
muitos assassinatos, foi lacrado por
causa da resisténcia do dono em se
adequar a lei. Nio voltou mais a abrir.

Alguns bares causavam problemas
porque eram também os lugares do
trifico — algo que acontece inclusive
em bairros mais nobres. O fechamen-
to destes pontos afetou a venda das
bocas. Com a fiscalizagao, o grosso
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das mortes passou a ocorrer antes das
onze da noite, e em menor nimero.
Pessoas dispostas a matar continua-
ram a viver na cidade, mas o poder
publico passou a diminuir as oportu-
nidades de conflito.

Trés anos depois das primeiras reu-
nides do Férum, as policias anuncia-
vam o nimero mensal de homicidios
mais baixo jd registrado em Diade-
ma: apenas cinco mortes em novem-
bro de 2003. No final dos anos 80,
chegou-se a presenciar, em um tnico
més, 90 assassinatos.

A morte do major fcaro

As tltimas reuniées do Férum
ofereceram uma advertén-
cia. Houve troca de chefes
policiais no comego de 2003
por rotina das corporagoes.
Os novos chefes deixaram de
participar no Férum, que se
esvaziava aos poucos, quando
entrava em seu quarto
As institui¢oes publicas

ano.
con-
tinuavam seu trabalho
zelo e empenho, mas,

com
para
usar a linguagem do futebol,
as vitdrias sucessivas faziam
com que os jogadores passas-
sem a “usar salto alto”. Recen-
temente, a Cimara de Vere-
adores votou por abrandar a
“Lei Seca”, permitindo que os
bares funcionem a 100 metros das es-
colas em vez dos 300 metros anterio-
res, apesar da campanha da Prefeitura
contra o alcoolismo entre os adoles-
centes.

Em fevereiro de 2004, apds um
Férum quase vazio, o major fcaro
Demétrio Santana, de 48 anos, um
querido e respeitado servidor publi-
co, morria assassinado por bandidos
em um tipo de execugio que ele lu-
tou muitos anos para reprimir em
Diadema. Casado, pai de trés filhos,
o major voltava para sua casa vin-
do de um curso para oficiais em Sio
Paulo, de 6nibus, sozinho, fardado e
com colete 2 prova de bala, quando
foi pego na emboscada. Foi atingi-
do por 10 tiros na cabega, 2 queima

roupa, dados por dois jovens em uma
moto. Havia vdrias pessoas na rua
quando o assassinato ocorreu, mas
todas elas disseram a policia que nao
viram nada. Entdo nio houve teste-
munhas.

O major Icaro foi pega chave nas
mudancas ocorridas na cidade. Era o
tnico no comando da Policia Militar
que morava na cidade. Trabalhou em
Diadema por 15 anos. Passou por to-
das as fases criticas da violéncia local
no comando de companhias em dife-
rentes bairros.

Homem modesto e de poucas pa-
lavras, articulou cooperagdo entre as
diferentes autoridades da cidade. Ele

Major Icaro; primeiro aniversdrio da “Lei Seca”

conhecia de longa data as liderangas
politicas da cidade e participou ati-
vamente no Férum. Quando a “Lei
Seca” foi aprovada, assumiu pesso-
almente, junto com a Secretdria de
Defesa Social, Regina Miki, a fiscali-
zagdo e implementagio da lei, enfren-
tando com cordialidade e paciéncia
a resisténcia dos donos de bares, que
inicialmente se recusavam a baixar as
portas depois das 23 horas. Nos ulti-
mos meses de sua vida, comegou a vi-
ver complicagées. O novo comando
da Policia Militar de Diadema havia
transferido em 2003 o Major [caro
para o Guarujd, abrindo contra ele
um processo em que foi acusado de
indisciplina, por negociar com co-
merciantes da cidade para criar um

sopao que abrandaria a fome dos po-
liciais durante a madrugada.

A morte do major [caro mostra que
Diadema ainda tem um caminho para
percorrer no controle da violéncia en-
démica. O corpo de [caro foi velado,
com muita ceriménia, no plendrio da
Camara de Vereadores. Sua imagem
dentro do caixio, rodeado de flores,
com a cabeca enfaixada, chocava as
autoridades presentes. Esta morte ain-
da nio foi esclarecida.

Civilizagao

A queda de homicidios em Diade-
ma, desde 1999, liderou um declinio
geral das mortes violentas na Grande
Sao Paulo. Pela diversidade
demogrifica da metrépole,
que abarca tanto bairros an-
tigos e consolidados quanto
comunidades violentas da pe-
riferia, a taxa geral de homici-
dios na Grande Sio Paulo em
1999 (65 para cada cem mil
habitantes) nao era nem meta-
de da taxa em Diadema (141).
De 1999 até 2003, a taxa para
a regido metropolitana caiu
em 26%, para 48 a cada cem
mil, enquanto em Diadema a
taxa caiu em 47%, quase duas
vezes mais rapidamente.

Nos bairros violentos do
municipio de Sao Paulo tam-
bém houve quedas, mas nio tao gran-
des quanto em Diadema. Porém, as
taxas de homicidio da Grande Sio
Paulo (48) e Diadema (74) ainda sio
muito altas, especialmente se as com-
paramos com cidades como Londres,
Téquio e Nova York, cujas taxas va-
riam entre 2 e 7 para cem mil. Nos-
so pesquisador de seguranga publica,
Cel. José Vicente da Silva, observa
que “um indice de homicidios de 40
para cem mil ainda ¢ indecente e nao
justifica comemoragoes antes de che-
gar a 20. Civilizado ¢ chegar abaixo
de 10”.

Mas as recentes quedas de homi-
cidios sdo fruto de um processo de
civilizagao, ainda incompleto. Dia-
dema representa bem esse processo.
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Complexo

Representa a consolidacio das comu-
nidades na transi¢io duma ocupagio
estilo “faroeste” para uma sociedade
mais organizada. Este processo é com-
plexo e envolve mudangas demogrifi-
cas, novas formas de cooperagio, agao
mais efetiva dos governos municipal e
estadual, aumentos no consumo po-
pular, renovacio da infra-estrutura e
das oportunidades culturais, incorpo-
ragio de novas tecnologias, ampliagao
da atividade econémica com muitas
improvisagdes modestas mas impor-
tantes e, sobretudo, o esfor¢co de mui-
tas familias para conquistar padroes
de vida mais dignos.

Entre 1980 e 2003, a fecundidade
das mulheres em Diadema caiu pela
metade. As familias agora s3o meno-
res. Desde 2000, a faixa da popula-
¢io masculina entre 15 e 24 anos
de idade, a mais exposta a violéncia,
como vitimas e como agressores, estd
se reduzindo, como resultado de
quedas anteriores de fecundidade e
do impacto da violéncia. As gangues
nos bairros violentos ficaram meno-
res. “Muitos bandidos foram mortos
brigando com outros bandidos, ou
pela policia, e muitos foram presos”,

poliesportivo do SESI/D;adema, 2005.

I

diz um policial. “Nas bocas de dro-
ga, a principio, novos traficantes as-
sumiam os postos dos chefes mortos
e presos, mas depois essa substituicao
minguou, quando os novos chefes
perceberam que esse caminho podia
ser fatal”.

O tamanho menor das familias
permite investimento mais concen-
trado. Segundo uma pesquisa de
nosso Instituto sobre consumo po-
pular na periferia da Grande Sao
Paulo, a principal forma de poupan-
ca dessas familias é o investimen-
to na melhoria de suas casas. Em
menos de duas décadas, barracos
viraram residéncias de dois ou trés
andares, no mesmo lote de antiga
ocupagdo precdria, gragas a gran-
des esforcos das familias. As grandes
empresas de manufatura e comércio
estio se esforcando para vender na
periferia, que forma um mercado de
crescimento rdpido. Em sua maio-
ria, as casas j4 tém uma variedade
de eletrodomésticos, como TVs, ge-
ladeiras, microondas, aparelhos de
som e mdquinas de lavar. Os super-
mercados e sacoloes, proliferando
com concorréncia intensa, estio ba-

rateando o custo da comida. As des-

pensas guardam uma variedade de
produtos muito maior que hd duas
ou trés décadas. Os sacoloes sao im-
portantes, pois permitem as familias
de baixa renda comprar uma varie-
dade de produtos, pagando por qui-
lo a pregos baratos. Os problemas de
logistica e comunicagio nas classes
populares foram reduzidos, com a
proliferacio de telefones celulares e
de linhas fixas baratas. O transporte
publico melhorou com a renovagao
da frota de 6nibus e a constru¢ao de
dois grandes terminais intermunici-
pais em Diadema, em conexao rdpi-
da com o Metrd de Sao Paulo.

O espago publico exposto a vio-
léncia estd sendo reduzido. Como no
resto da Grande Sao Paulo, restam
poucas ruas em Diadema sem pavi-
mentacio e iluminagio. Nos bairros
populares, uma quarentena esponta-
nea estd surgindo, tendendo a isolar
os malandros dos cidadios que que-
rem viver em paz e evitar problemas.
Cada grupo reconhece e respeita o
territério do outro. Outra for¢a que
estd reduzindo o espago para vio-
léncia é a expansio do comércio em
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todos os seus niveis, desde os novos
supermercados até os vendedores
ambulantes e as pequenas oficinas de
consertos de carros e de eletrodomés-
ticos e as vendas de doces e refrige-
rantes nas casas de bairro. Nas pro-
ximidades do Jardim Campanirio,
um terreno municipal abandonado
era usado como um campo de exe-
cucoes e um depdsito de corpos e de
carcagas de carros roubados. Agora
esse espago é ocupado pelo comple-
xo poliesportivo do SESI, usado pe-
las familias locais, e por altos prédios
residenciais para familias de classe
média.

Um palco de pequenos crimes co-
nhecido como camelédromo, uma
praca no centro da cidade ocupada
por ambulantes, foi removido para
um prédio fechado batizado de Sho-
pping Popular. Diadema agora tem
31 agéncias bancidrias, e muitos ou-
tros negdcios menores atuam como
correspondentes que intermediam
transagoes para os bancos. Nos bair-
ros populares, a venda de dgua mi-
neral estd crescendo rapidamente,
com promogoes especiais. Estao se
espalhando pizzarias, farmdcias, lan-
chonetes de fast food, locadoras de
video, academias de gindstica e de
artes marciais, escolas de idiomas, de
computagio e auto-escolas, agéncias
de turismo, casas de umbanda, lojas
de street e surf wear, instrumentos
musicais e cabeleireiros. Também
surgem présperos pet shops. “As
classes C, D e E gastam bastante em
ragoes para seus bichos de estimagao
e em banhos e xampus para cachor-
ros, a R$10 cada”, diz Manoel Go-
mes de Oliveira, 38, dono da loja
Manecio.Pet.

Um importante estudo de urba-
nistas, Sdo Paulo Metrdpole (EDUSP/
Imprensa Oficial, 2004), observa
que o deslocamento de redes de con-
sumo para a periferia “s6 poderd ser
analisado como uma nova légica da
localizagio dos sistemas de consumo.
A implantacio de shoppings, super-
mercados, hipermercados e represen-
tantes de franquias de alimentagao

tipo fast food nas periferias metropo-
litanas sdo fendmenos recentes”.
Desde 2000 o ndmero de estabe-
lecimentos comerciais registrados em
Diadema aumentou em 62%. As in-
ddstrias, principalmente pequenas e
médias, cresceram em 28%. O em-
prego industrial cresceu 10,5% em
2004, o dobro do ritmo do resto do
Estado, com a recuperagio da indds-
tria automobilistica do ABCD. Além
disso, a industria estd se diversifi-
cando, com crescimento do Pélo de
Pl4sticos e do Pélo de Cosméticos.
Diadema abriga hoje 65 das 107
empresas de cosméticos que ope-
ram no Brasil. Elas empregam 8.300
funciondrios em Diadema, mais ou-
tros 4.000, como fornecedores lo-
cais de plésticos, esséncias e emba-

O povo de Diadema
aprendeu que a epidemia
de homicidios é terrivel,

mas a tolerancia aos

homicidios é pior.

lagens. “Construimos nossa fébrica
em 1982, quando ninguém queria
vir aqui”, diz Silvestre de Resende,
diretor comercial da Valmari, que
emprega 88 pessoas. “A terra era ba-
rata. Diadema tem vantagens logisti-
cas por ser proxima a Sio Paulo e a
Santos, mas era muito violenta. Mui-
tos assaltos. Um dia nosso motorista
foi assassinado em frente a fabrica.
Outro dia encontramos um caddver
perto de nossa porta. Agora a terra
¢ mais cara, mas temos tranqiiilida-
de. Nossa empresa teve crescimento
de 18% em volume de vendas, em
2004. Focalizamos as vendas nas
classes A e B e nos profissionais que
atendem essas faixas de renda. Po-
rém, 80% das empresas aqui vendem
para as classes de baixa renda, através
de distribuidores”.

Este crescimento do comércio
deve-se em grande parte a expan-
sio rdpida do crédito ao consumo
no Brasil. Formou-se uma alian¢a
entre as grandes cadeias de varejo e
os bancos e financeiras. Agentes das
financeiras ficam dentro de lojas
grandes, aprovando créditos a juros
mensais de 5% a 7%. Nos udltimos
dois anos, o volume de empréstimos
pessoais cresceu em 79% e o crédito
ao consumidor em 47%. De 1999
até 2003, a fatia de consumidores de
baixa renda no mercado brasileiro de
cartoes de crédito aumentou de 10%
para 21%. Novas modalidades de
crédito estio sendo inventadas con-
tinuamente. Quando o valor devido
¢ deduzido automaticamente de sa-
ldrios e aposentadorias, sio cobrados
juros de 2% ao més. O boom de cré-
dito permite a gente pobre consumir
mais e investir no aprimoramento de
suas casas.

Poderfamos facilmente exagerar os
progressos de Diadema. As amplas
avenidas centrais, com seus terminais
de 6nibus, supermercados, revende-
doras de carros e lojas de fast food j4
nao tém o aspecto de cidade pobre.
Porém, como ja observamos, as taxas
de homicidios ainda sao altas, apesar
de sua reducio nos anos recentes.
A renda média mensal de chefes de
familia da cidade, no ano 2000, era
de R$ 717, a metade da média do
municipio de Sao Paulo. O efeito da
estrutura politica, do fortalecimento
das instituicoes publicas e a expan-
sao do comércio tém sido positivo,
mostrando o quanto o povo valoriza
a estabilidade. Diadema conseguiu
mostrar que o problema dos homi-
cidios pode ser reduzido em prazos
curtos com um esfor¢o politico base-
ado em um consenso da comunida-
de e acdo mais efetiva das autorida-
des. Quatro décadas apds a explosio
imigratéria, Diadema nio ¢ mais
uma cidade mergulhada em uma es-
piral de crises sem solugao aparente.
Ao contrdrio, estd mostrando a forca
da democracia em um processo de
civilizagao.m
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